Narodowy Fundusz Zdrowia

Zachodniopomorski Oddzial Wojewddzki w Szczecinie

NPZ

WSO0Z-111.401.19.2019 Szczecin, dnia 12 sierpnia 2019r.

Pani

Katarzyna Koziak

Centrum Rehabilitacji Medycznej
ul. Grunwaldzka 14

78-120 Goscino

Dot.: ,Petycja z dnia 5.07.2019r. 0 przyznanie refundowanych $wiadczert z Narodowego Funduszu Zdrowia
na lata 2019-2023"

W odpowiedzi na petycje mieszkafdcéw gminy Goscino i gmin osciennych, sporzadzonag i podpisana przez
Katarzyne Koziak - Centrum Rehabilitacji Medycznej w Goscinie, dotyczacq przywrécenia mozliwosci wykonywania
rehabilitacji leczniczej finansowanej ze S$rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia w Centrum Rehabilitacji
Medycznej w Goscinie, Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia odpowiada,

co nastepuje.

Celem zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresie:
fizjoterapia ambulatoryjna, w tym: fizjoterapia ambulatoryjna dla osdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
na obszarze powiatu: 3208 kotobrzeskiego, w okresie od 01-07-2019r. do 30-06-2024r., ZOW NFZ przeprowadzit
2 postepowania w trybie konkursu ofert:

1. nr 16-19-000457/REH/05/1/05.1310.208.02/01, gdzie warto$¢ zamowienia wynosita nie wiecej niz

570 297,20 PLN na okres rozliczeniowy od 2019-07-01 do 2019-12-31, a wyniku postepowania mozliwe

byto zawarcie maksymalnie 4 umow.

2. nr 16-19-000585/REH/05/1/05.1310.208.02/01, gdzie wartos¢ zamowienia wynosila nie wiecej niz

18 552,60 PLN na okres rozliczeniowy od 2019-07-01 do 2019-12-31, a w wyniku postepowania mozliwe

byto zawarcie maksymalnie 1 umowy.

Wszystkie oferty biorace udziat w ww. postepowaniach podlegaly jednolitej weryfikacji pod katem spetnienia
warunkéw formalno-prawnych, warunkéw wymaganych oraz warunkdw dodatkowo ocenianych zadeklarowanych
przez oferenta, ze szczegéinym uwzglednieniem réwnego traktowania oferentéw, w oparciu o przepisy wskazane
w ogtoszeniu o postepowaniu, tj.:

1. Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 06 listopada 2013r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej (t.j.: Dz.U.2018.465 ze zm.).

2. Zarzadzeniu nr 42/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja 2018r. w sprawie
okresdlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy
zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka (ze zm.) - w 1 postepowaniu,
ogtoszonym 15-02-2019r.

3. Zarzadzeniu nr 13/2019/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 06 lutego 2019r. w sprawie
okredlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy




zdrowotne w zakresie éwiadczefi - leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka (ze zm.) - w 2 postepowaniu,
ogtoszonym 07-06-2019r.

4. Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05 sierpnia 2016r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze
zm.);

5. Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017r. w sprawie

warunkdw postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Nalezy tu podkresli¢, ze postepowania o zawarcie umow na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej maja
konkurencyjny i sformalizowany charakter, a zasada réwnego traktowania swiadczeniodawcow przejawia sie
w stosowaniu takich samych kryteribw do wszystkich Swiadczeniodawcow biorgcych udziat w danym
postepowaniu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2017r. (II GSK 2345/15) stwierdzit,
7e ,wiodgca zasada obowigzujaca w toku catego postepowania, majacego na celu wylonienie swiadczeniodawcy
okreslonego rodzaju $wiadczeri opieki zdrowotnej, jest obowigzek Funduszu zapewnienia rownego traktowania
wszystkich $wiadczeniodawcow | gwarantowania uczciwej konkurencji. PowyZszy nakaz znajduje swoje
umocowanie w art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, a w odniesieniu do etapu skiadania i oceny ofert oznacza, ze okre$lone dla oferentow
przez Prezesa Funduszu muszg zostac spefnione przez wszystkich oferentéw w tym samym czasie, ktérym jest
najdalej ostatni dzieri skfadania ofert. Wypetnienie przez oferenta warunkow musi rzecz jasna znaleZé wyraz
w zlozonej ofercie i nie moze podlegaé uzupetnieniu na péZniejszych etapach konkursu ofert. (...) W konkursie
o zawarcie umowy o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej konkurujg ze sobg nie oferenci, lecz ztozone przez
nich oferty, ktérych tres¢ wyznaczaja wyfacznie zawarte w nich dane, a wiec dokumenty i zioZone przez
$wiadczeniodawce o$wiadczenia.(...)".

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze komisja do zawarcia umowy wybrata podmioty, ktére uzyskaty
najwieksza liczbe punktéw w rankingu koncowym. Koresponduje to z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, gdzie wskazuje sie: .fakt, czy oferta danego oferenta bedzie konkurencyjna
w stosunku do innych uczestnikéw postepowania zalezy wytgcznie od jej tresci. Konkurs zawsze niesie za sobg
element ryzyka i niewiadomej jego rozstrzygniecia. Na podstawie ustawy z 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, rola Funduszu sprowadza sie do zbierania ofert
ustugodawcdw, a nastepnie wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilosci $wiadczeri, aby osiagnac
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Jezeli czes¢ oferentéw spetnia oczekiwane
warunki cenowo-ilosciowe i warunki te mieszczg sie w przedmiocie zaméwienia, to wybdr ofert odbywa sie na
zasadach konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajgcg iloscia punktow oceny nie zostajg zakwalifikowane do
zawarcia umowy” (V1 SA/Wa 2094/11).

W wyniku pierwszego postepowania wybrano 4 oferty sposrdd 5 ocenianych ofert, zgodnie z uzyskana pozycja
w rankingu ofert.

Oferta CENTRUM REHABILITACII MEDYCZNEJ KATARZYNA KOZIAK nie zostala wybrana z uwagi na ostatnig
pozycje w rankingu ofert i wyczerpanie ilosci punktéw oraz maksymalnej liczby uméw do zawarcia.

Na przedmiotowe postepowanie nie wplynelo zadne odwolanie.

W drugim postepowaniu do realizacji $wiadczen wybrano 1 oferte sposréd 2 ocenianych ofert, zgodnie z uzyskang
pozycja w rankingu ofert.

Oferta CENTRUM REHABILITACII MEDYCZNEJ KATARZYNA KOZIAK nie zostala wybrana z uwagi na ostatnig
pozycje w rankingu ofert i wyczerpanie ilosci punktéw oraz maksymalnej liczby umdw do zawarcia.

Na przedmiotowe postepowanie nie wplyneto zadne odwotanie.
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Nalezy zauwazy¢, ze oceniajac oferty nie podwazono dlugotrwatosci dziatalnoéci CENTRUM
REHABILITACII MEDYCZNE]J KATARZYNA KOZIAK, a za kontynuacje umowy zawartej z Funduszem oferty w obu
postepowaniach otrzymaty dodatkowe punkty, ktére wplynely na wyniki oceny ofert. Jednakze umiejscowienie

poradni nie mogto mieé¢ wptywu na ocene oferty, gdyz przepisy tego nie przewiduja.

Podkreslamy, Ze podstawowym zadaniem NFZ jest zapewnienie pacjentom réwnej dostepnosci
do $wiadczelt medycznych w poszczegdinych obszarach kontraktowania. Konkurs ofert na $wiadczenia ustug
z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej w wojewddztwie zachodniopomorskim zostat zaplanowany w 21 obszarach
kontraktowania — powiatach. Ilosci punktéw przewidzianych do zakontraktowania zostaly podzielone na obszary
kontraktowania przy uwzglednieniu populacji danego powiatu. Maksymalna liczba uméw w danym obszarze
zostata okresdlona po przeanalizowaniu ilosci ustug przewidzianych do zakontraktowania, wielkoéci potencjatu
wykonawczego (tj.: liczby etatdw fizjoterapeutédw), potrzebnego do realizacji umowy. Wzieto réwniez pod uwage
zalecenia Krajowej Izby Fizjoterapeutéw co do maksymalnej docelowej ilosci punktéw przypadajacych na 1 etat
fizjoterapeuty, tj.: 7 320 punktéw miesiecznie, jak rowniez uwarunkowania geograficzne danego obszaru
kontraktowania.

Obszarem kontraktowania dla ww. postepowari byt powiat kotobrzeski. W powiecie tym dotychczas
$wiadczenia z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej realizowane byly przez 6 $wiadczeniodawcow.
W wyniku rozstrzygnigtego w dniu 4 czerwca 2019r. postepowania konkursowego, do zawarcia umowy wybrano
4 oferty oraz dodatkowo w wyniku rozstrzygnietego w dniu 28 czerwca 2019r. konkursu uzupetniajacego, wybrano
- zgodnie z ogfoszeniem - 1 oferte.

Dodatkowo w powiecie kotobrzeskim zaplanowano oprécz $wiadczen z zakresu fizjoterapii
ambulatoryjnej 1 umowe w nowym zakresie dotychczas niekontraktowanym w tut. oddziale NFZ tj.: fizjoterapii
domowej, ktérg zawarto w wyniku rozstrzygnietego postepowania konkursowego z nowym podmiotem: NZOZ
OSRODEK REHABILITACII EURO-MED SP. Z O. O.

Wykonywane $wiadczenia w ramach fizjoterapii domowej sa adresowane do pacjentéw z zaburzeniami
funkcji motorycznych, ktérzy wymagajq rehabilitacji leczniczej, a ze wzgledu na brak mozliwoéci samodzielnego
poruszania sie nie moga dotrze¢ do $wiadczeniodawcow udzielajacych swiadczeri gwarantowanych realizowanych
w warunkach ambulatoryjnych. W zwigzku z powyzszym wszyscy $wiadczeniobiorcy z powiatu kotobrzeskiego,
w tym réwniez gminy Goscino spelniajacy warunki do skorzystania z fizjoterapii domowej bedg mieli

zagwarantowana takg mozliwosc.

Nalezy podkredli¢, iz w wyniku rozstrzygnietych postepowar konkursowych nie doszio do zmniejszenia
tacznej liczby uméw w stosunku do liczby uméw obecnie zawartych (zawarto 5 uméw w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjne] z zakresem skojarzonym fizjoterapia ambulatoryjna dla o0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i 1 umowe w zakresie fizjoterapii domowej z zakresem skojarzonym fizjoterapia domowa dla
os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci). Nadto, w zakresie liczby $wiadczed na terenie powiatu
kotobrzeskiego w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej, w tym fizjoterapii ambulatoryjnej dia os6b o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz fizjoterapii domowej, nie miato miejsce zmniejszenie liczby punktéw, a tym
samym nie doszto do zmniejszenia dostepnosci do tych $wiadczen, liczba punktéw wzrosta bowiem w poréwnaniu
do roku 2018 i do I pétrocza 2019r. Oddzial posiada informacje od $wiadczeniodawcy EURO-MED Spéfka z o.0.
obecnie realizujacego umowe w zakresie fizjoterapii domowej, ze swiadczeniobiorcy gminy Goscino zostali objeci
opieka, a rejestracja i udzielanie $wiadczern odbywa sie na biezaco. Podobna sytuacja dotyczy pozostalych
Swiadczeniodawcéw realizujgcych umowe od 1 lipca br. w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej.

Nalezy takze podnies¢, ze kontraktowanie $wiadczerl odbywa sie w oparciu o Sciste uregulowania prawne,
a decydujace znaczenie ma jako$¢ $wiadczen. Fakt, ze $wiadczeniodawca z mniejszego miasta nie otrzymat
kontraktu nie wynika z niecheci NFZ, ale z oceny oferty dokonywanej w oparciu o jasno sformutowane kryteria.
Oferty CENTRUM REHABILITACJI MEDYCZNE] KATARZYNA KOZIAK - GOSCINO uzyskaty w obu postepowaniach
najnizsza pozycje w rankingu ofert, w tym najnizsza ocene za oferowang jakos¢ ustug.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz $wiadczenia w powiecie kotobrzeskim w zakresie fizjoterapii zostaty
zabezpieczone na poziomie wyzszym niz dotychczasowy, w wyzszym standardzie oraz kompleksowosci,
a mieszkaricy gminy Goscino i gmin osciennych nie zostali pozbawieni mozliwosci leczenia fizjoterapeutycznego,
co wykazano powyzej.

Jednakze, wychodzac naprzeciw prosbom pacjentéw, z uwagi na fakt skupienia Swiadczeniodawcéw tylko
w obrebie Kotobrzegu, Oddziat Funduszu ogtosit kolejne postepowanie konkursowe celem zabezpieczenia miejsca
udzielania $wiadczen z zakresu fizjoterapii na obrzezach powiatu kotobrzeskiego. Termin skfadania ofert
w postepowaniu uptywa dnia 16 sierpnia 2019r., a rozstrzygniecie postepowania nastapi w dniu 27 sierpnia 2019r.
Wynik tego postepowania zalezny bedzie od tresci ztozonych w nim ofert.

Z powazaniem

B!
Zachadalopom

Nafag

Dariusz Ruczynski
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